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Tiirk Devletleri Tegkilati Tarihsel Analizi

Emir YILMAZ?!
Giris
Tirk Devletleri Teskilati (TDT), bagimsiz Turk Devletleri arasinda ortak kurumsal bir ¢ati

altinda is birligini tesis etme amaciyla uluslararasi bir 6rgiit olarak 2009 yilinda “Tirk Dili
Konusan Ulkeler isbirligi Konseyi” adiyla kurulmustur. Bu tesebbiis Avrupa Birligi (AB) ve
Sangay Isbirligi Orgutiu gibi bir bilesik giic olusturma cabasi olarak ifade edilebilir.2 Orta
Asya’dan Avrupa’ya etkisi giderek artan stratejik bir orgit oldugunu da ifade etmek
mimkiindir. Bu calismadaki amag bu 6rgitin kurulus doneminden bu yana gecirdigi evrimi
yakin plana almaktir.
Tarihsel Siireg
Mustafa Kemal Atatlrk asagidaki pasajda bir bolimi yer alan 1933 tarihli meclis
konusmasinda;

"Bugiin, Sovyetler Birligi dostumuzdur, komsumuzdur, miittefikimizdir. Bu dostluga

ihtiyacimiz vardir; fakat, yarin ne olacagini kimse bugiinden kestiremez; tipki Osmanli gibi,

tipki Avusturya-Macaristan gibi parcalanabilir, ufalanabilir; bugiin elinde simsiki tuttugu

milletler avuglarindan kagabilirler. Diinya yeni bir dengeye ulasabilir. iste o zaman, Tiirkiye

ne yapacadini bilmelidir. Bizim, bu dostumuzun idaresinde, dili bir, 6zii bir kardeslerimiz

vardir. Onlara sahip ¢ikmaya hazir olmaliyiz. Hazir olmak, yalniz o giinii susup beklemek

degildir; hazirlanmak lazimdir. Milletler buna nasil hazirlanir; manevi képriilerini saglam

tutarak. Dil bir képridiir, inang bir képriidiir. Kbklerimize inmeli ve olaylarin béldiigii

tarihimizin iginde biitiinlesmeliyiz. Onlarin, yani dis Tiirklerin bize yaklasmasini
bekleyemeyiz, bizim onlara yaklasmamiz gerekli."

seklindeki ifadeleriyle o6nemli bir o6ngoéride bulunarak Tirkiye'nin Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi (SSCB)’'nin dagilmasi durumunda SSCB icindeki Turk Devletleri ile yakin
iliskiler kurmasini telkin etmistir. Nitekim Turkiye’de 26 Aralik 1991 tarihinde SSCB’nin

dagilmasinin ardindan bagimsizligina kavusan Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan

! Sakarya Universitesi Tiirk Diinyast Uygulama ve Arastirma Merkezi (TURKMER) arastirmacist, Uluslararasi iligkiler ve Tarih boliimii
lisans 6grencisi.

2 SAHIN, K., & CANDAN, G. (2023). PERFORMANCE ANALYSIS FOR THE ORGANIZATION OF TURKIC STATES MEMBER
COUNTRIES IN THE CONTEXT OF POWER ELEMENTS AND SUGGESTIONS IN TERMS OF SMART POWER. Management and
Political Sciences Review, 5(1), 55-80. https://doi.org/10.57082/mpsr.1260851

3 https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_g_sd.birlesim_baslangic?P4=3968&P5=B&pagel=7&page2=7 (Erisim Tarihi:
29.07.2023)
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ve Tirkmenistan gibi Turk Devletleri ile yakin iliskiler kurmaya kararh bir sekilde girismistir.
Tirk Konseyi (Kenesi)’'nin 2009 yilinda tesis edilmesine kadar olan periyotta ¢ok sayida zirve
yapilarak Tark Dinyasindaki is birliginin temelleri atilmaya c¢ahsiimistir. Tirk Konseyi
dncesinde Tiirkiye, Kazakistan, Azerbaycan, Kirgizistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan arasinda
10 adet liderler zirvesi gerceklestirilmistir. Tirkiye Cumhurbaskani Turgut Ozal'n ev
sahipliginde 1992’de Ankara Bildirisi’nin imzalandigi toplantiyla baslayan zirveler diplomasisi,
2010 yilina kadar devam etmistir. 1992’deki baslangi¢ zirvesine Tirk Dilinyasinin devlet
baskanlari; Ebulfez Elgibey, Askar Akayev, Nursultan Nazarbayev, Saparmurad Niyazov ve
islam Kerimov katilmistir. Yiksek diizeyli katilimla gerceklesen zirvede Tiirk Dili Konusan
Ulkeler arasindaki is birligi olanaklari masaya yatirilmistir. Taraflar arasinda ortak yatirim ve
ekonomik is birligi segenekleri tartisiimis, diinya ekonomisine entegrasyon hakkinda
gortismeler yapilmistir. Bu toplantinin ardindan baslayan zirveler kronolojik olarak; 1994-
istanbul, 1995-Biskek, 1996-Taskent, 1998-Astana, 2000-Bakii, 2001-istanbul, 2006-Antalya,
2009-Nahgivan, 2010-istanbul zirveleri seklindedir®. 1992 yilindan itibaren diizenlenen Tiirk
Diinyasi zirveleri, Turkce konusan Ulkeler arasindaki iliskileri gelistirmis ve 2009 Nahgivan
Anlasmasiile bir uluslararasi 6rgiit yapisi ortaya cikmistir. Nahgivan Anlasmasi'nda resmi adiyla
"Tirk Dili Konusan Ulkeler is birligi Konseyi (TDKUIK)" olarak gecen Tiirk Konseyinin temel
amaci olarak; taraflar arasinda iyi komsuluk, dostluk, isbirligi ve karsilikli glvenin
saglanmasindan bahsedilmektedir. Bunun yani sira, konseyin hedefleri arasinda ortak dis
politika tutumlarinin belirlenmesi, uluslararasi dizeydeki sorunlarda (terérizm gibi)
koordinasyon saglanmasi, ortak gikarlari ilgilendiren konularda etkili is birliginin tegvik
edilmesi, Tiirk Konseyi halklarinin refahini artiracak adimlarin atilmasi ve ekonomik/sosyal
gelisimin desteklenmesi, uluslararasi insan haklari ve 0zglirlik standartlarina duyarhhk
gosterilmesi, teknoloji ve spor gibi alanlarda etkilesimin artirilmasi, Turk kiltlrinin
tanitilmasina yonelik calismalarin diizenlenmesi gibi faaliyetler yer almaktadir®.

2010 istanbul Zirvesi, Azerbaycan’dan ilham Aliyev, Kazakistan’dan Nursultan Nazarbayev,
Turkmenistan’dan Gurbanguli Berdimuhammedov ve Kirgizistan’dan Roza Otunbayeva’nin
katihmiyla gerceklestirilmistir. Bu zirvede alinan kararla orgiit kendini “Tlirk Konseyi” olarak

adlandirmistir®. 2011 yilinda Kazakistan'in ev sahipliginde Almati'da gerceklesen Turk

4 https://www.turkkon.org/tr/zirveler (Erisim Tarihi: 01.08.2023)

® https://www.turkkon.org/assets/pdf/temel_belgeler/Nahcivan_Anlasmasi_Turkce 20140417 193951.pdf (Erisim Tarihi: 02.08.2023)
& AKCAPA, M. (2023). Tiirk Devletleri Teskilati’min Tarihsel Geligimi: Teskilatin Diinii, Bugiinii ve Yarin. Avrasya Uluslararast
Aragtirmalar Dergisi, 11(34), 473-491.
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Konseyi'nin ilk zirvesi, “Ekonomik ve Ticari is birligi” temasiyla diizenlendi ve ardindan zirvelere
dizenli bir sekilde devam edildi. Bu siiregteki yedinci zirve, Azerbaycan'in ev sahipliginde
dizenlenmistir ve 6zellikle Nahgivan Anlagmasi'nin onuncu yil déniimine denk gelmesi ve
Ozbekistan'in Konseye katilimi nedeniyle bu zirvenin biiyiik &neme sahip oldugu sdylenebilir’.

Konsey, yaptigl toplantilarda “ekonomi ve ticaret”, “egitim, bilim ve kiltur”, gibi
konularda bircok kez bir araya gelmistir. Ozellikle “egitim, bilim ve kiltiir” temali ikinci Tiirk
Konseyi Zirvesi'nde (Biskek Zirvesi) Tiirk Konseyi’'nin resmi bayragi kabul edilmistir. Bu durum
konseyin kurumsal gelisimi agisindan olduk¢a 6nemli bir adim olarak nitelendirilebilir. Tirk
Cumbhuriyetlerinin milli bayraklarindan alintilar yapilarak olusturulan bayrak, Tirk devletleri

arasindaki birlik ve beraberlige de glicli bir vurgu yapmaktadir.

Sekil 1: Tiirk Devletleri Teskilati Logosu ve Bayragi

Tiurk Devletleri Teskilati'nin logosu ve bayragi, Azerbaycan Cumhuriyeti bayraginin
yildizi, Kazakistan Cumhuriyeti bayraginin mavi rengi, Kirgiz Cumhuriyeti bayraginin giinesi ve
Turkiye Cumhuriyeti bayraginin hilalinden olusmaktadir®.

Bu zirvede ayrica kiltur faaliyetleri kapsaminda Tirk Kiltir ve Miras Vakfi'nin
kurulmasi, 2010 yilinda kurulan Tiirk Akademisi’ne uluslararasi haklar verilmesi, TURKSOY’un
kurumsal yapisinin giclendirilmesi gibi kararlar da alinmistir®. Astana’da faaliyetlerini
surdlren Turk Akademisi Turk kiltirine dair arastirmalar yapmakta, Turk dili ve kultlri gibi

alanlardaki projeleri desteklemektedir.'® Bu akademinin kurulmasinda Kazakistan

T www.turkicstates.org/tr/zirveler (Erisim Tarihi: 01.08.2023)

8 https://www.turkicstates.org/tr/logo-ve-bayrak (Erisim Tarihi: 01.08.2023)

° Amirbek, Aidarbek, Almasbek Anuarbekuly, Kanar Makhanov. 2017. “Tiirk Dili Konusan Ulkeler Entegrasyonu: Tarihsel Gegmisi ve
Kurumsallagmas1”. ANKASAM Bolgesel Arastirmalar Dergisi: 164-204.

10 Bagbug, Mehmet ve Sebahattin Sivrikaya. 2018. “Kiiltiir-Sanat iliskileri, isbirlikleri ve Etkinlikleri”, (Yunus Emre Giirbiiz, Edt.), 25 Yillik
Tecriibenin Ardindan Tiirk Konseyi Biinyesindeki Ulkelerde Ortak Etkinlikler ve Is Birlikleri. Biskek: Kirgizistan-Tiirkiye Manas
Universitesi Yaynlari.
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Cumhurbaskani Nazarbayev’in roll buydktar.

Tirk Konseyi Uclincii Zirvesi 16 Agustos 2013’te “Gebele Zirvesi” adiyla “ulastirma” temasi
altinda gergeklestirilmistir. Ulastirma konusu tim Tirk Diinyasi igin olduk¢a onemli bir
meseledir. Gebele Zirvesi'ne Tirkiye Cumhurbaskanlig diizeyinde katilmis, Zirvede konusan
donemin Tirkiye Cumhurbaskani Abdullah Gdl, ulastirma aginin is birligi icin en 6nemli
basamaklardan biri oldugunun altini gizmis ve “Tlrk diinyasinin ekonomik ve kiltirel alanda
entegrasyonu, Ulkelerimiz arasindaki ulastirma altyapilarini birbirine baglayacak projelerin
hayata gecirilmesiyle siki sikiya baglidir” seklinde konusmustur??,

Tirk Konseyi’nin Dérdilncu Zirvesi ise Turkiye’nin ev sahipliginde Bodrum’da 5 Haziran
2014 tarihinde gergeklesmistir. D6nemin Cumhurbaskani Abdullah Gil’Gn bagkanlik ettigi ve
Nursultan Nazarbayev (Kazakistan), ilham Aliyev (Azerbaycan) ve Almazbek Atambayev
(Kirgizistan)’in katildigi toplantida ekonomi, enerji ve glivenlik gibi cok sayida alanda konular
muzakere edilmistir. Bu toplantida alinan iki kararin altini gizmekte yarar vardir: Kibris
meselesinde Kuzey Kibris Tlirk Cumhuriyeti’nin talepleri ve Karabag sorununda Azerbaycan’in
tezine yonelik destek kararlari dikkat ¢ekicidir. Bu durum konsey icinde stirekli dile getirilen ig
birligi ve dostluk vurgusunun énemli bir gostergesi durumundadir.

2015 yilinda Nazarbayev'in ev sahipliginde Astana'da dlizenlenen Besinci Tiirk Konseyi
zirvesi, medya ve enformasyon is birligi temasiyla gercgeklesti. Zirvede, medya sektériinde is
birligi secenekleri ele alindi ve Uluslararasi “Tlirk Televizyon” adinda bir kanalin kurulmasi dahil
cesitli konular masaya yatirildi. Ayni zamanda kiiltlirel enformasyon alaninda Tiirk Konseyi
cercevesinde stratejiler izlemek igin bir merkezin olusturulmasi fikri de bu zirvede
tartisilmigtir.2

2018 yilinda Kirgizistan'in Colpan Ata sehrinde diizenlenen 6. Tirk Konseyi zirvesi,
“Genclik ve Ulusal Sporlar” ana temas! altinda gercgeklestirildi. Kirgizistan Cumhurbaskani
Jeenbekov'un ev sahipliginde gerceklesen zirveye Azerbaycan'dan ilham Aliyev,
Kazakistan'dan Nursultan Nazarbayev, Tiirkiye'den Recep Tayyip Erdogan, Ozbekistan'dan
Sevket Mirziyoyev ve Macaristan'dan Viktor Orban katildi. Zirvede, Macaristan'a gozlemci
statlisli verilmesi ve Tirk Dili Konusan Devletler Entegrasyonu'nun onaylanmasi gibi konular

one cikmistir. Ayrica, genclik ve spor faaliyetlerinde is birliginin artirilmasi amaciyla

1 https://www.mfa.gov.tr/turk-konseyi-ucuncu-zirve-toplantisi-gebele_de-gerceklestirildi.tr.mfa (Erisim Tarihi: 03.08.2023)
12 Amirbek, Aidarbek, Almasbek Anuarbekuly, Kanar Makhanov. 2017. “Tiirk Dili Konusan Ulkeler Entegrasyonu: Tarihsel Gegmisi ve
Kurumsallagmas1”. ANKASAM Bdélgesel Arastirmalar Dergisi: 164-204.



https://www.mfa.gov.tr/turk-konseyi-ucuncu-zirve-toplantisi-gebele_de-gerceklestirildi.tr.mfa

miizakereler yapilmistir!3,

15 Ekim 2019’da Baki’de gerceklestirilen 7. Zirve’de Ozbekistan Konsey’e tam (iye

olarak katilmistir. Bu husus hedeflenen Tiirk Diinyasi is birligi entegrasyonu baglaminda umut
verici ve son derece kritik bir gelisme olmustur.
Tarihsel sliregten bahsederken Covid-19 sirecindeki gevrimigi toplantilari da vurgulamak
gerekmektedir. 10 Nisan 2020'deki ¢cevrimigi zirvede, Covid-19 miicadelesi konusu 6ne ¢ikmis
ve bu Tirk Konseyi tarihindeki ilk olaganisti toplanti olarak kayda ge¢mistir. Tiirk Konseyi'nin
klresel bir sorunun ¢éziiminde devreye alinmasi, konseyin entegrasyon seviyesini artirmak
acisindan biyuk bir 6nem tasimaktadir.

Ardindan 31 Mart 2021’'de gayri resmi bir zirve gercgeklestirilmis, bu zirvede
Kazakistan’in Tlrkistan sehri Konsey’in manevi bagkenti olarak ilan edilmistir.

12 Kasim 2021’de Turkiye’de gergeklestirilen 8. Olagan Turk Konseyi zirvesinde
(istanbul Zirvesi) Nazarbayev’in Onursal Baskan olarak Tiirk Konseyi isminin degistirilmesi
konusundaki onerisi dikkat cekmistir. Bu dogrultuda Tirk Konseyi'nin adi “Turk Devletleri
Teskilati” olarak glincellenmis ve konsey asamasindan devletlerarasi teskilata gecis adimi
atilmistir.!* Ayrica zirvede Azerbaycan’in Ermenistan karsisinda elde ettigi Il. Karabag Savasi
basarisi da ele alinmis ve bu gelismeden duyulan memnuniyet kamuoyuna ilan edilmistir.

Bu zirve ayni zamanda “Dijital Cagda Yesil Teknolojiler ve Akilli Sehirler” basligi altinda
Turk Diinyasi kapsaminda yeni bir is birligi zemininin de baslangicini olusturmaktadir. Zirveye
Turkmenistan, Ozbekistan, Kirgizistan, Kazakistan, Azerbaycan cumhurbaskanlari katildi;
ayrica Macaristan Basbakani Viktor Orban ve Tiirk Devletleri Teskilati Genel Sekreteri Bagdat
Amreyev de hazir bulundu.

Bu zirve, Orta Asya Tirk Cumhuriyetlerinin bagimsizliklarinin 30. yil doniimiine denk gelmesi
nedeniyle de ayriyeten 6zel bir 5neme sahipti. Tlirk Devletleri Teskilati'nin bu dénemde viicut
bulmasi ve Tirkmenistan'in gozlemci lye olarak katilmasi, Tlrk Dinyasi'nin birligine katki
saglayacak unsurlar olarak degerlendirildi. Bu tarihi zirvede kararlastirilan baslica konular

olarak su hususlar kayda ge¢mistir:!°

18 AKCAPA, M. (2023). Tiirk Devletleri Teskilat:’nin Tarihsel Gelisimi: Teskilatin Diinii, Bugiinii ve Yarmi. Avrasya Uluslararasi
Aragtirmalar Dergisi, 11(34), 473-491.
14 https://www.turkicstates.org/tr/organizasyon-tarihcesi (Erisim Tarihi: 05.08.2023)

15 hitps://turkicstates.org/tr/haberler/turk-dili-konusan-ulkeler-isbirligi-konseyiturkistan-gayriresmi-zirvesi-bildirisi_2220. (Erisim Tarihi:
05.08.2023)
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o “Turk Konseyi” adiyla faaliyet gosteren orgitin, “Tirk Devletleri Teskilati” olarak
yeniden adlandiriimasi.

e “Tirk Yatirim Fonu” kurulmasina karar verilmesi.

e “Tlrk Dlnyasi 2040 Vizyon” belgesinin onaylanmasi.

o Teskilat Baskanligl, Azerbaycan'dan Turkiye'ye devredilmesi.

o Ulastirma, lojistik, enerji gibi konularda is birligini arttirici faaliyetler yapilmasi
konusunda fikir birligine varilmasi

e Azerbaycan'in Karabag zaferi ile iliskilendirilerek Cumhurbaskani ilham Aliyev'e “Tiirk
Dinyasi Ali Nisani’nin” takdim edilmesi.

Teskilat, belirlenen ve kararlagtirilan konular 6zelinde is birligini gelistirirken
Ozbekistan’in Semerkant sehrinde 2022 yilinda gergeklestirilen 9. Tiirk Devletleri Teskilat
Zirvesinde Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti (KKTC) teskilata gézlemci tiye olarak dahil olmus, bu
durum 6zellikle Avrupa Birligi tlkeleri tarafindan tepki ¢cekse de teskilatin yapisi ve dayanismasi
icin buylk bir adim olarak goértulmdastdr.

“Turk Devri” sloganiyla 3 Kasim 2023’te Astana’da gergeklestirilen 10. Zirvede glindem
yaratan baslica husus olarak ise katilim saglayan Ulke liderlerinin dil, kiltiir ve tarih ortakhgi
konusunda birbirlerine ve kamuoyuna yaptiklari aciklamalardir. Zirve’de Kazakistan
Cumhurbaskani Tokayev tarafindan Ozbekistan Cumhurbaskani Sevket Mirziyoyev'e Tiirk
devletleri arasindaki isbirligini gliclendirme dogrultusunda yaptigi calismalari vesilesiyle “Ttirk
Diinyasi Ali Nisani” da verilmistir.'® Bunlarin yani sira islam isbirligi Teskilati (iiT) nezdinde
TDT’ye gozlemci statlisli verilmesi cabasinin hizlandirilmasi, TDT- Afrika Birligi ve TDT- Avrupa
Birligi platformlarinin olusturulmasi igin gerekli ¢alismalarin yapilmasi ve ortak toplantilar
dizenlenmesi gibi konular teskilat sekretaryasinin gorevleri arasina eklenmistir. Zirvenin
ardindan Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhgi tarafindan “21.Yiizyihin Parlayan Yildizi: Tiirk
Devletleri Teskilati” adli kitabin resmi sitede yayinlanmasi da 6nemli bir ayrinti olmustur.
Sonug¢

30 yillik slirece yonelik en 6nemli sonug olarak; is birligi adimlarinin giderek AB benzeri
bir entegrasyon modeline dogru evrilmekte oldugu hususundan bahsedilebilir. Bu noktada da
déniim noktasi olarak 2021 yilindaki istanbul Zirvesi gosterilebilir. Ayrica bir baska sonuc

olarak da giderek ortak mensubiyet ve biz duygusunun da zirvelere ve izlenen politikalara

16 Tiirk Devletleri Teskilati, “Ozbekistan Cumhurbaskanina 'Tiirk Diinyasi Ali Nisant' tevdi edildi” Ozbekistan Cumhurbaskanina 'Tiirk
Diinyasi Ali Nisani' tevdi edildi | Haberler | Tiirk Devletleri Teskilati (turkicstates.org)” (06.11.2023)
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yansimakta olusudur. Ozellikle ikinci Karabag Savasi ve Tiirkiye’de yasanan 6 Subat 2023
Kahramanmaras Depremi’nde Tiirk Devletleri Teskilati lilkeleri tarafindan verilen destek ve
yardimlar bu noktada 6nemli gostergelerdir. Goriilmektedir ki TDT Ulkeleri dil, kiltir ve tarih
birligi konularina giin gectikce daha ¢ok vurgu yapmaktadir. Bu arada Il. Karabag Savasl
sirasinda verilen destek ve sonrasinda ortaya ¢ikan, Zengezur Koridoru projesinde Turkiye-
Azerbaycan iliskilerinin ne kadar ileri seviyede oldugu da gorilmuistir. 2024’te Kirgizistan ev
sahipliginde diizenlenecek zirvede ise 6zellikle Gglnci Ulkelerle is birligi hususlari konusunda

gortsmelerin gergeklestiriimesi beklenmektedir.
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